BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2792-8/21
Mostar, 28.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjefavajuéi po Zalbi ponuditelja MANECO
d.o.0. Kakanj, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziricu, advokatu iz Sarajeva od 01.10.2021.
godine koja je izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-03-01-1077/21 od
21.09.2021. godine za predmet nabave: Nabavka kugl ventila JNR 11-1/2021/LOT I, ugovornog
KJKP , TOPLANE-SARAJEVO* d.o.o. Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, na sjednici vijeca Il odrZanoj 28.10.2021. godine, donosi

RJESENJE

1. ODBIJA SE zalba 7alitelia MANECO d.o.0. Kakanj, zastupan po punomoéniku Sanelu
Neziriéu, advokatu iz Sarajeva od 01.10.2021. godine izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-03-01-1077/21 od 21.09.2021, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomoéniku Sanelu Neziriéu, odvjetniku iz Sarajeva, u iznosu od 1.111,50 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja zalbenog postupka.

Obrazlofenje

KJKP , TOPLANE-SARAJEVO* d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
otvoreni postupak za predmet nabave: Nabavka kugl ventila JNR 11-1/2021/LOT 1, za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 160-1-1-138-3-80/21 od 17.08.2021.
godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 03-03-01-1077/21 od 21.09.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje
ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 11.10.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje
albenog postupka, izvriena je dana 21.10.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Nezadovoljan navedenom Odlukom, a na temelju ¢lana 99. stav 1. ZJN BiH, te na temelju odredbi
&lana 101. stav 1. tatka b) ZIN BiH, ponuda¢ ,MANECOI11 d.o.o. Kakanj, po punomoéniku
izjavljuje 2albu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ je
navedenom Odlukom u predmetnom postupku javne nabavke Ugovor dodijelio ponudacu ,,LUK"
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d.o.0. Sarajevo. Istom Odlukom Ugovomi organ ocjenjuje ponudu ponudada, a sada zalitelja
»MANECO* d.o.o. Kakanj kao neprihvatljivu.

S tim u vezi, Ugovorni organ je u obrazloZenju Odluke na strani 3. naveo i razloge za odbacivanje
ponude Zalitelja, odnosno ocjenu ponude Zalitelja kao neprihvatljive, pa isti navodi sljedeée:

» .-.ponudac u svojoj ponudi nije ispunio uslov iz tacke 7.4.1. Tenderske dokumentacije iz razloga
§to je dostavio obicne kopije potvrda o uspjesno izvrienim ugovorima koje se ne odnose na
isporuku robe koja je predmet nabavke, odnosno isporuku kusl ventila. “

Ovakva Odluka Ugovomog organa je nepravilna i nezakonita. Ugovorni organ je nepravilno
ocijenio ponudu Zalitelja kada je istu ocijenio kao neprihvatljivu i to iz sljedeéih razloga:

Prije svega, Zalitelj ukazuje daje nejasno obrazloZenje Ugovomog organa u segmentu da li isti
odbacuje ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu u pogledu forme samih potvrda, odnosno razloga da
li su iste dostavljene u formi obi¢ne kopije ili u formi ovjerene kopije, ili iskljuivo iste osporava
u dijelu da se realizovani ugovori za koje su potvrde izdate ne odnose na predmet nabavke.
Opreza radi, ukazujemo da Ugovorni organ niti u jednom dijelu TD nije zahtijevao da se potvrde
o uredno izvrenim ugovorima dostavljaju u formi ovjerene kopije ili originala, veé je isti propisao
zahtjev isklju¢ivo u pogledu obaveze ponudaga za dostavljanjem naznagenih potvrda, pa kako isti
nije zahtijeva da ponudadi dostave potvrde u formi ovjerene kopije, jasno da su ponudaci imali
moguénost iste dostaviti i u formi obiéne kopije.

Nadalje, Ugovomi organ je pod tatkom 7.4.1, a u vezi sa tackom 7.4.2. TD u okviru segmenta
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca i dokaza iste, propisao izmedu ostalog i sljedeée:
»7.4.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedede
minimalne uslove a to su:

a) Uspjesno iskustvo ponudaca u realizaciji jednog ili vise ugovora cija vrijednost ili zbirna
vrijednost iznosi najmanje 80.000,00 KM u sesmentu isporuke roba koji su predmet ove javne
nabavke izvrSenih u posljednje tri godine...

7.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada ée se izvrSiti na osnovu sljedecih
dokaza:

a) Spisak izvrSenih ugovora u segmentu isporuke roba koje su predmet ove javne nabavke.

u posljednje tri godine...

Uz spisak izvrSenih ugovora ponudad je duzan dostaviti potvrde koje su izdali primaoci roba... “
S tim u vezi, Ugovomi organ u pogledu samih podataka o predmetu javne nabavke pod tackom
6.1. TD propisao kako slijedi:

»0.1. Predmet nabavke je nabavka kusl ventila, oznaka JNR 11-1/2021 - LOT 1, JRIN 42000000-
6.

Odredbama &lana 37. ZJN stav 1. tatka a), a u vezi sa odredbama &lana 7. stav 4. tatka a) Uputstva
o modelu pripreme tenderske dokumentacije i ponuda je propisano:

Clan 49. ZIN

» U postupku javne nabave roba ugovorno tijelo moze zahtijevati Jedan ili viSe dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

a) popis provedenih ugovora sukladno lanku 48. stavku (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom... “

Clan 7. Uputstva

»(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra se da je uslov:
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a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o izvrsenju
istog ili slicnog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot... “
Shodno tome, Zalitelj ukazuje daje isti u ponudi dostavio dvije potvrde u uredno izvrSenim
ugovorima i to na strani 14. ponude prvu potvrdu koja se odnosi na predmet realizovanog Ugovora:
Nabavka sigurnosnih ventila, te drugu potvrdu na strani 15. ponude koja se odnosi na predmet
realizovanog Ugovora: Isporuka ventila sigurnosti i sigurnosnih nepovratnih klapni za cirkone na
otpremi pepela.

Naime, sama svrha propisivanja zahtjeva i uslova iz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaéa
upravo kako bi se dokazalo da je ponuda¢ osposobljen da isporudi robu koja je predmet nabavke,
a na natin da isti dokaZe, u konkretnom slu¢aju, iskustvo u isporuci takve robe, odnosno daje isti
uspjesno realizovao ugovore koji se odnose na predmet ovog postupka javne nabavke.

Potpuno je jasno da se je irelevantno, u ovom postupku, da li su ponudaci uspjeSno realizovali
ugovor koji za predmet ima isporuku kugi ventila ili sigurnosnih ventila ili bilo koje druge vrste
ventila, obzirom da ponudagi koji su realizovali ugovore koji za predmet imaju isporuku kugi
ventila jednako tehnigki i profesionalno osposobljeni kao i ponudaéi koji su realizovali ugovore
koji za predmet imaju isporuku sigurnosnih ventila.

Cak 3ta vie, Zalitelj ukazuje da su sigumosni ventili koji predstavljaju predmet realizovanih
ugovora za koje su izdate i prva i druga priloZena potvrda u ponudi Zalitelja sustinski sloZeniji i po
samoj tehnologiji izrade, kvalitetu, funkcionalnosti, odnosno da se radi o sloZenijim ventilima sa
znakajnijom funkcijom u sistemima od funkcije kugi ventila, a posebno jer isti ima vedu
funkcionalnost od zastiti od pritiska od samih kugi ventila.

Dakle, pojasnjavamo da su sigurnosni ventili, a koja isporuka istih predstavlja predmet realizovnih
ugovora za koje su izdate obje potvrde Zalitelja koje Ugovorni organ u obrazloZenju Odluke
osporava, su po svoj sloZenosti, tehnologiji izrade, kvalitetu i funkcionalnosti dosta odgovorniji
elementi svakog sistema u kome vlada pritisak iznad 1 bara bez obzira o kojem mediju se radi
(nafta, naftni derivati, voda, para, gliko, gasovi, zrak...), a iz razloga jer isti Stite postrojenja i
sisteme u cijevnom transportu od preoptereéen)a. kao i havarijskih stanja u sistemima gdje su
instalirani.

U pogledu druge dostavljene potvrde alitelja, a iz koje je pored isporuke ventila sigurnosti, vidljiva
i isporuka nepovratnih klapni, ukazujemo da nepovratne klapne predstavijaju takoder vrstu ventila
i iste su nezaobilazne u svakom sistemu jer sprje¢avaju gubitak medija ukoliko dode do havarije u
sistemu. Dakle, nepovratne klapne kod pada pritiska u sistemu gdje su instalirane automatski
zatvaraju cjevovod, odrZavaju pritisak u sistemu jer mu ne daju da curi u kontra smjeru od radnog
smjera strujanja fluida, te samim time ponovo ukazujemo da se radi o vrsti ventili, ako §to je to i
sigurnosti ventil, kugi ventil itd.

Oba predmeta realizovanih ugovora prema naprijed navedene dvije potvrde Zalitelja su u
potpunosti u skladu sa predmetom ovog postupka javne nabavke, kako po svojim tehnickim
karakteristima koje su u skladu sa propisanim tehnickih zahtjevima Ugovornog organa iz TD, tako
i po samoj svrsi zahtijevanja ovakvih dokaza, odnosno irelevantno je o kojoj vrsti ventila se radi,
buduéi da ponudadi uspjeino iskustvu u isporuci robe koja je predmet nabavke dokazuju
dostavljanjem dokaza o realizovnim ugovorima koji za predmet imaju isporuku ventila kao dokaz
osposobljenosti za isporuku ventila i u ovom postupku nabavke.

Stoga su pausalni navodi Ugovornog organa u kojem isti odbacuje ponudu Zalitelja jer se potvrde
ne odnose na predmet nabavke, iako je vidljivo upravo da se iste odnose na predmet ovog postupka
javne nabavke, pa sustinski ocjena Ugovornog organa je neodredena i kao takva nejasna.
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Dakle, zalitelj je ponudu u potpunosti dostavio u skladu sa uslovima i zahtjevima Ugovornog
organa iz TD, odnosno isti je dostavio dokaze u pogledu ispunjenosti uslova iz tehnicke i
profesionalne sposobnosti u pravilnoj formi i u odnosu na predmet nabavke, a iz kojih se
nedvosmisleno zakljuduje daje isti osposobnljen za realizaciju Ugovora ovog postupka javne
nabavke, odnosno isporuku jedne od vrsti ventila i to kugi ventila.

Budugi da se radi o identi¢nim uvjetima za ispunjenje ugovora o isporuci roba iz potvrde i iz ove
nabavke, te da se ne zahtijevaju nikakvi posebni uvjeti u odnosu na ventile - robu koja je predmet
ove javne nabavke, pa je iskustvo, naravno, relevantno.

Stoga je ocjena Ugovomog organa kojom ocjenjuje ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu iz naprijed
navednih razloga nepravilna i nezakonita, ali i obrazloZenje iste neodredeno, nejasno i pausalno,
kako smo u Zalbi ukazali.

Shodno tome, smatramo da je, s obzirom na sve navedeno Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca br. 03-03-01-1077/21 od 21.09.2021. godine nepravilna i nezakonita, pa predlazemo da
Ugovorni organ ponisti navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 03-03-01-1077/21
od 21.09.2021. godine, te donese novu odluku, kao i da Zalitelju nadoknadi trodkove sastava ove
Zalbe.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti
navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 03-03-01-1077/21 od 21.09.2021. godine,
i predmet vrati na ponovni postupak, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troskove Zalbenog
postupka, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr$i povrat naknade za
vodenje Zalbenog postupka.

U pogledu oznagenih troskova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje da je po zahtjevu advokata
Sanela Neziri¢a upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u skladu sa ovlastenjem iz
Zakona o advokaturi i odredbi ¢lana 34. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
dato autentiéno tumadenje odredbi tarife, a koji se odnose upravo na troskove sastava Zalbi u
postupcima javnih nabavki. Ukazujemo daje Upravni odbor advokatske komore FBiH autenti¢ni
tumac odredbi tarife te da se ovakvo tumadenje ima smatrati jedini relevantnim, a u smislu pravilne
primjene odredbi tarife u pogledu tro3kova sastava Zalbi, posebno jer je takvo tumacenje dato vrlo
Jjasno i nedvosmisleno.

Troskovnik:

-sastav Zalbe 950,00 KM + 17% PDV=1.111,50 KM

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav 5. i &lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ( »Sluzbeni
glasnik BiH* broj 39/14 ) - u daljnjem tekstu ZJN, ugovorni organ KJKP » Toplane-Sarajevo* d.o.o.
Sarajevo, u zakonskom roku, dostavlja sljedece izjasnjenje o Zalbi. Zalba je salinjena dana
01.10.2021. godine, a kod ugovornog organa zaprimljena 04.10.2021. godine i protokol i sana pod
brojem: 3749/21. Zalbeni navod Zalitelj podnosi zbog pogresne primjene Zakona o javnim
nabavkama. Ugovorni organ je, postupajuéi po Zalbi, utvrdio sljedede:

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba je neosnovana, te istu
ugovorni organ, u roku od pet dana od datuma zaprimanja, prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi,
sa sljedeéim izjadnjenjem na navode Zalbe i kompletnom dokumentacijom u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena Zalba. U vezi sa predmetnom Zalbom, ovaj ugovorni organ iznosi da je
7alba neosnovana iz sljedeéih razloga: Zalitelj u svojoj 2albi navodi daje nejasno da li ugovorni
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organ odbacuje ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu zbog forme samih potvrda ili zbog dostavljenih
obiénih kopija istih, iako je u obrazloZenju jasno navedeno da jedini razlog odbacivanja ponude
Zalitelja dostavljanje potvrda o uspje$no izvrienim ugovorima koje se ne odnose na isporuku robe
koja je predmet javne nabavke odnosno isporuku kugi ventila. Predmet nabavke je jasno definisan
u tacki 6.1. tenderske dokumentacije kao i u Obavjestenje o nabavci u tacki 11 4.a. Kugi ventili su
cijevna armatura koja u odredenom momentu sprijetava prolazak fluida ( u slu¢aju ugovomoog
organa tople/vrele vode ), odgovarajuée temperature. Kugi ventili koji su predmet nabavke rade na
principu 100 % On/Off- otvoreno / zatvoreno, sa akcentom da su to ventili za vodu i da mogu biti
sa rudicom ili sa reduktorom, kako je traZzeno za veée profde DN 200, DN 250 i DN300.

Zalitelj je u svojoj ponudi na strani 14. dostavio potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru izdatu od
strane JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo - Podruznica HE na Neretvi, Jablanica u kojoj
je naveden predmet ugovora: Nabavka sigurnosnih ventila za potrebe pogona HE Grabovica
PodruZenicell Hidroelektrane na Neretvil 1, Jablanica. Sigurnosni ventili sluZe za sprje€avanje
prekoradenja odredenog pritiska fluida u cjevovodu ili nekim spremnicima i imaju totalno
drugaciju funkciju i namjenu od kugi ventila. Sigurnosni ventil je ventil koji automatski ispusta
odredenu koli¢inu fluida, bez ueséa druge energije, osim energije samog fluida, na natin da
sprijeci prekoralenje unaprijed zadatog pritiska, predviden takoder da zatvori, kada pritisak padne
na vrijednost normalnih radnih uslova u sistemu, kako ne bi doglo do totalnog gubitka fluida u
sistemu.

Na strani 15. svoje ponude, Zalitelj je dostavio potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru izdatu od
strane TVORNICE CENEMENTA KAKAN]J d.d. Kakanj u kojoj je naveden predmet ugovora:
Isporuka kompresorske opreme / duvaljki, isporuka ventila sigurnosti i sigurnosnih nepovratnih
klapni za ciklone na otpremi pepela, isporuka reduktora za postrojenja mljevenja klinkera.
Kompresorska oprema i sigurnosni ventili, za &iju je isporuku predmetni dobavlja¢ dostavio
potvrdu o uspjesno izvrienom ugovoru, i kugi ventili apsolutno nemaju nikakave sli¢nosti niti
mogu zamijeniti jedni druge, iz razloga $to vrie razliitu funkciju. Kompresorska oprema sluzi za
postizanje odgovarajuéih pritisaka razli¢itih fluida a sigurnosni ventili, kako je veé navedeo, sluze
da bi se sprijetile odgovarajuée neZeljene havarije uslijed pove¢avanja pritiska fluida u sistemima.
Zalitelj je dostavio potvrdu o dobro izvrSenom poslu za kompresorsku opremu - duvaljke, ventili
sigurnosti i sigurnosne nepovratne klapne za ciklone na otpremi pepela, za Tvornicu cementa
Kakanj d.o.0., §to znaéi da ova oprema moZda nije namijenjena za vodu nego za zrak §to Ugovorni
organ ne moZe znati jer nedovoljno poznaje sam proces rada spomenutog postrojenja.

Ugovorni organ ne spori sadrZaj potvrda niti njihovu valjanost ali se one ne odnose na predmet
javne nabavke. Ugovorni organ nije definisao predmet nabavke uopsteno, kao nabavku ventila veé
je precizirao da su predmet nabavke odredena vrsta ventila odnosno kugi ventili, te stoga tvrdnja
7alitelja da je irelevantno da li su ponudadi uspjesno realizovali ugovor koji za predmet nabavke
ima isporuku kugi ventila ili sigurnosnih ventila ili bilo koje vrste ventila predstavlja pausalno
tumadenje uslova deflnisanih tatkom 7.4. tenderske dokumentacije i umanjenje vaznosti
postavljenog zahtjeva u tedenrskoj dokumentaciji. Na osnovu svega navedenog, predlaZzemo da
Ured za razmatranje Zabi odbije Zalbu kao neosnovanu.

Molimo ovaj organ da uzme u obzir da navedeni troskovnik u iznosu od 950,00 KM bez PDV-a,
ni u kom slucaju nije u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj SI 3 U 023495 16 U
od 16.03.2018. godine.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2792-4/21 od 12.10.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oéitovanja na isto. Zalitelj se aktom od 20.10.2021. godine ocitovao na Izjasnjenje
ugovornog organa te navodi sljedece:

Zalitelj ostaje u cijelosti kod zalbenih navoda.Prije svega, obrazloZenje Ugovornog organa sa strane
2. Izjasnjenja u kojem isti praktiéno osporava dostavljanje potvrda o uredno izvrsenim ugovorima
koji za predmet imaju isporuku ventila, odnosno koji su u vezi sa predmetom ovog postupka javne
nabavke, smatramo neprihvatljivim.

Naime, Zalitelj ukazuje daje isti u ponudi dostavio dvije potvrde o uredno izvrienim ugovorima i
to prvu potvrdu koja se odnosi na predmet realizovanog Ugovora i to nabavka sigurnosnih ventila,
te drugu potvrdu koja se odnosi na predmet realizovanog Ugovora i to isporuka ventila sigurnosti
i sigumosnih nepovratnih klapni za ciklone na otpremi pepela.

Neprihvatljivo je pojasnjenje Ugovornog organa da predmet uspjesno realizovnih ugovora iz
naprijed navedenih potvrda Ugovorni organ sustinski ne moze prihvatiti kao relevantne i validne
dokaze u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaga, jer se isti ne odnosi iskljuéivo na
nabavku i isporuku kugi ventila, &ak i pored &injenice da je isporuka druge vrste ventila koja &ini
predmet realizovanih ugovora sloZeniji i zahtijevniji proces od same isporuke kug! ventila.

Kako je i isporuka sigurnosnih ventila i isporuka sigurnosnih nepovratnih klapni za ciklone na
otpremi pepela u skladu sa predmetom ovog postupka javne nabavke, kako po svojim tehni€¢kim
karakteristikama koje su u skladu sa propisanim tehnickih zahtjevima Ugovomog organa iz TD,
tako i po samoj svrsi zahtijevanja ovakvih dokaza, nedvosmisleno se zakljucuje daje prilaganjem
takvih dokaza Zalitelj nesporno dokazao daje isti osposobljen za realizaciju Ugovora ovog postupka
Jjavne nabavke, odnosno isporuku jedne od vrsti ventila i to kugi ventila.

U pogledu obrazloZenja Ugovomog organa da isti praktiéno ne prihvata dostavljanje potvrda o
uspje$nom iskustvu ponudaga shodno uredno realizovanom ugovoru koji za predmet ima nabavku
i isporuku sigurnosnih ventila, ukazujemo na Einjenicu da se kuglasti venitili koji su specificirani
u TD mogu sluZiti za sve fluide (voda, ulju, praskasti materijali, zrak, luZine, kiseline ...), kao i
sigurnosni ventili koji su obavezni i nezaobilazni dio svakog sistema.

Naime, za razliku od kuglastih ventila, sigurnosni ventili koji se koriste za industrijske pogone kao
§to su ovom slucaju Toplane Sarajevo, isti se mogu dobiti iskljuivo prema proracunu i za odredeni
medij. Dakle, sigurnosni ventili su u mnogome hitniji elementi svakog sistema od kuglastih ventila
koji su samo jedan segment masovne trgova&ke opreme, te je neprihvatljivo da Ugovomi odbacuje
daleko sloZeniju isporuku ventila koja je dostavljena u potvrdama Zalitelja od traZene trgovacke
robe.

Navodi Ugovornog organa da isti ,,nije definisao predmet nabavke uopsteno, kao nabavku ventila
vet je precizirao da su predmet nabavke odredena vrsta ventila, odnosno kugl ventili kao i da je iz
tog razloga ,, tvrdnja Zalitelja da je irelevantno da li su ponudagi uspjesno realizovali ugovor koji
za predmet ima isporuku kugi ventila ili sigurnosnih ventila ili bilo koje druge vrste ventila
predstavlja pauSalno tumacenje uslova definisanih tackom 7.4. TD i umanjenje vaznosti
postavljenog zahtjeva u TD.«
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S tim u vezi, ukazujemo da je odredbama ¢&lana 37. ZJN stav 1. tacka a), a u vezi sa odredbama
¢lana 7. stav 4. tacka a) Uputstva o modelu pripreme tenderske dokumentacije i ponuda propisano
da Ugovorni organ ima pravo zahtijevati popis realizovanih ugovora koji su u vezi sa predmetnom
nabavkom. Stoga ukazujemo da ovakvim postupanjem Ugovornog organa i eliminacijom Zalitelja
iz daljeg toka postupka javne nabavke i pored nesporme &injenice da je isti dokazao uspjes$no
iskustvo u isporuci roba koja je predmet nabavke u ovom postupku, predstavlja grubo krienje opéih
principa ZJN propisanih odredbama ¢lana 3. ZJN, a posebno principa transparentnosti postupka i
jednakog i nediskriminirajuéeg tretmana medu ponudadima. Upravo ovakvim obrazloZenjem
Izja3njenja Ugovornog organa u kojem isti navodi da je Ugovornom organu jedino relevantno i
prihvatljivo dostavljanje dokaza o uspjeSno realizovanih ugovorima koji za predmet imaju
iskljuivo isporuku kugi ventila smatramo neprihvatljivim i nezakonitom, a iz razloga jer ovakvim
postupanje Ugovorni organ ograni¢ava aktivnu konkurenciju propisanu odredbama naprijed
navedenog ¢lana 3. ZIN.

Stoga je jasno da sama svrha propisivanja zahtjeva i uslova iz tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudada jeste kako bi se dokazalo da je ponudag osposobljen da isporu¢i robu koja je predmet
nabavke, a na na&in da isti dokaZe, u konkretnom slucaju, iskustvo u isporuci takve robe, odnosno
daje isti uspjesno realizovao ugovore koji se odnose na predmet ovog postupka javne nabavke.

Dakle, uspjesno iskustvo su ponudadi duZni dokazati u odnosu na realizovane ugovore koji za
predmet imaju isporuku ventila, te Zalitelj u potpunosti ostaje kod svog navoda kojeg Ugovorni
organ pausalno i nezakonito osporava, kako smo naprijed obrazloZili, a to jeste da nije relevantno
da li predmet uspjesno realizovanih ugovora isporuka kugi ventila ili sigurnosnih ventila ili bilo
koje druge vrste ventila. Naprijed navedeno iz jednostavnog razloga jer ponudai koji su realizovali
ugovore koji za predmet imaju isporuku kugi ventila jednako su tehnitki i profesionalno
osposobljeni kao i ponudadi koji su realizovali ugovore koji za predmet imaju isporuku npr.
sigurnosnih ventila.

S tim u vezi se postavlja logi&no pitanje iz kojeg razloga Ugovorni organ, shodno obraloZenju
Izjadnjenja, cijeni da je ponudag koji dokaZe uspjesno iskustvo u isporuci kugl ventila je tehnicki
osposobljeniji od ponudata kao §to je zalitelj koji je dokazao uspjeSno iskustvo u isporuci
sigurnosnih ventila i drugih vrsta ventila ??

Dakle, smatramo da je Izjainjenje Ugovornog organa od 08.10.2021. godine apsolutno
neprihvatljivo, te daje Zalba Zalitelja osnovana i predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Mostar istu usvoji.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj IN2-03-07-1-2792-5/21 od 12.10.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
izjainjenje ugovornog organa radi eventualnog ogitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ se nije
ogitovao na isto.

Ovo tijelo je po slurbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama. Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost
uvjeta u smislu odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo
da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka
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Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovo tijelo je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti.

Zalba je neosnovana.

Brane¢i svoju ponudu Zalitelj navodi kako je ugovorni organ nepravilno i nezakonito odbacio
njegovu ponudu kao neprihvatljivu, jer je dostavio obi¢ne kopije potvrda o uspjesno izvrienim
ugovorima koje se ne odnose na isporuku robe koja je predmet nabavke, odnosno isporuka kugl
ventila, a kako navodi ugovomi organ u oZalbenoj Odluci. Nasuprot tome Zalitelj istide kako je
oZalbena Odluka nejasna bududi da Zalitelj ne moZe utvrdit je li njegova ponuda odbijena radi
forme Potvrda o uspjeSno izvrSenim ugovorima (kopija ili ovjerena kopija) ili se osporavaju
Potvrde jer se iste ne odnose na predmet nabavke kako ugovomni organ isti¢e. Zalitelj navodi da §to
se ti¢e forme spornih Potvrda da ugovomi organ tenderskom dokumentacijom nije propisao da se
iste moraju dostaviti kao ovjerene kopije pa su ponudaci imali opciju da ih dostave kao obigne
kopije, a 3to je isti i u¢inio. Nadalje, 3to se ti¢e predmeta nabavke u samim Potvrdama Zalitelj
nagladava kako je dostavio 2 potvrde na stranica 14. i 15. ponude a koje se odnose na Nabavka
sigurnosnih ventila i Isporuka ventila i sigurnosnih nepovratih klapni za cirkone na opremi
pepela, te kako su u vezi sa predmetnom nabavkom sukladno &lanku 49. stav 1. tocka a) ZIN i &lan
7. stav 4. tocka a) Uputstva.

U vezi Zalbenog navoda Zalitelja u kojem isti€e kako je oZalbena Odluka nejasna buduéi da Zalitelj
ne moZe utvrdit je li njegova ponuda odbijena radi forme Potvrda o uspjesno izvrSenim ugovorima
ili da se predmetne Potvrde ne odnose na predmet nabave, ovo tijelo istice kako je ugovomo tijelo
u gore navedenom IzjaSnjenju broj 03-03-01-3846/21 od 08.10.2021. godine, a koje je Zalitelju
dostavljeno od strane ovoga tijela 12.10.2021. godine, a koje je isti zaprimio putem svog
punomocnika dana 18.10.2021. godine, navodi kako je jedini razlog odbacivanja ponude zalitelja
dostavljanje potvrda o uspjesno izvrSenim ugovorima koje se ne odnose na isporuku robe koja je
predmet javne nabavke odnosno isporuku kugl ventila, te da za isto nije sporna forma dostavljenih
potvrda. S obzirom na utvrdeno ovaj organ neée razmatrati naprijed navedeni navod buduéi da je
iz stanja u spisu nedvojbeno utvrdeno kako je Ponuda %alitelja odbijena od strane ugovornog organa
radi dostavljanje Potvrda o uspjesno izvrienim ugovorima koje se ne odnose na isporuku robe koja
je predmet javne nabavke, a ne zbog njihove forme.

Nadalje, u vezi Zalbenog navoda koji se odnosi na predmet nabavke spornih Potvrda o uredno
izvrSenim ugovorima, ovaj organ je izvrsio uvid u predmetnu TD te utvrdio kako je tatkom 7.4.1.
pod a) propisano:

7.4.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove a to su:

a) UspjeSno iskustvo ponudaca u realizaciji jednog ili viSe ugovora Cija vrijednost ili zbirna
vrijednost iznosi najmanje 80.000,00 KM u segmentu isporuke roba koji su predmet ove Jjavne
nabavke izvrsenih u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno od pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine;
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7.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudacéa ée se izvrsiti na osnovu sljedecih
dokaza:

a) Spisak izvrSenih ugovora u segmentu isporuke roba koje su predmet ove javne nabavke, u
posljednje tri godine , popunjen u skladu sa Semom koja je dana u Aneksu 6 tenderske
dokumentacije...

Tackom 6.1. TD 7a predmet nabavke je navedena nabavka kugl ventila.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranici 14. dostavio Potvrdu o uspje$nom
ispunjenju ugovornih obveza broj 02-2-83-1720/21 od 05.04.2021. godine izdatu od JP EP BIH
d.d. Sarajevo, Podruznica Hidroelektrana na Neretvi, Jablanica, u kojoj je predmet ugovora
Nabavka sigurnosnih ventila za potrebe pogona HE Grabovica Podruznice ,,Hidroelektrane na
Neretvi* Jablanica. Nadalje, na stranicama 15. dostavljena je Potvrda broj 01-08.02-94/19 od
08.11.2020. godine izdata od Tvornice cementa d.d. Kakanj u kojoj je za predmet ugovora
navedena Isporuka kompresorske opreme / duvaljki, isporuka ventila sigurnosti i sigurnosnih
nepovratnih klapni za ciklone na otpremi pepela, isporuka reduktora za postrojenja mljevenja
klinkera.

Clankom 49. stav 1. totka a) ZIN propisano je kako u postupku javne nabave roba ugovomo tijelo
moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehni€koj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuditelja i to popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavku (2) ovoga Zakona,
a koji su u vezi s predmetnom nabavom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno od pocetka poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od
tri godine.

U konkretnom slu¢aju ugovorni organ je zahtijevao uspje$no iskustvo ponudaéa u realizaciji jednog
ili viSe ugovora ¢ija vrijednost ili zbirna vrijednost iznosi najmanje 80.000,00 KM u segmentu
isporuke roba koji su predmet ove javne nabavke.

Iz stanja u spisu ovaj organ je utvrdio kako dostavljene Potvrde Zalitelja ne zadovoljavaju uslov iz
tacke 4.7.1. pod a) TD, jer iste se ne mogu podvest pod isporuku robe koji su predmet ove javne
nabavke, buduéi da je ugovomo tijelo zahtijevalo uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora koji za
predmet nabave imaju robu ove konkretne predmetne nabave (kugl ventil).

S tim u vezi ovaj organ utvrduje kako su se ponudaci duZni pridrZavati zahtjeva i predmetne TD
sukladno €lanku 57. stav 1. ZIN, odnosno u suprotnom imaju zakonsku opciju ulaganja Zalbe na
uslove iz raspisane TD sukladno ¢lanu 101. ZJN. Nasuprot tome Zalitelj je propustio izjaviti Zalbu
na predmetnu TD, kao i na uslove iz iste, te u ovoj fazi postupka gubi pravo ispitivanja zakonitosti
po istom osnovu sukladno ¢lanu 101. stav 6. ZIN. Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje te
odredbe TD i ZIN ovaj organ neosporno utvrduje ovaj Zalbeni navod kao neosnovan.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, kao
i zahtjev za naknadu tro§kova postupka zastupan po punomoéniku Sanelu Neziridu, odvjetniku iz
Sarajeva u iznosu od 1.111,50 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rje$enja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

-

PREDS DNI}I;P&I:fEC'A

Jo;ipA ragié, dipl.pravnik - __
e //'J/ 7 7

Dostaviti: AT <

-  MANECO d.o.o. Kakanj, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu
-  KJKP ,TOPLANE-SARAJEVO“d.o.0. Sarajevo

- LUK d.o.o0. Sarajevo

- aa
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